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附件 2 

 

民用煤大气污染物排放清单编制技术指南（试行） 

（征求意见稿） 
 

第一章 总 则 
 

1.1 编制目的 

为贯彻落实国务院《关于加强环境保护重点工作的意见》和《大

气污染防治行动计划》，推进我国大气污染防治工作的进程，增强民

用煤污染防治工作的科学性、针对性和有效性，根据《中华人民共

和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《环境空气

质量标准》及相关法律、法规、标准、文件，编制《民用煤大气污

染物排放清单编制技术指南（试行）》（以下简称“指南”）。 

1.2 适用范围 

1.2.1 本指南明确了民用煤大气污染物排放清单编制的技术流

程、技术方法、质量控制等内容。 

1.2.2 本指南适用于指导户用燃煤炉具大气污染物排放清单编

制工作，其他类型民用源排放清单编制方法见国家颁布的清单编制

技术指南。 

1.2.3 本指南涉及的大气污染物主要包括二氧化硫（SO2）、氮氧

化物（NOx）、一氧化碳（CO）和挥发性有机物（VOCs）、可吸入颗粒

物（PM10）、细颗粒物（PM2.5）。 
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1.3 编制依据 

《中华人民共和国环境保护法》 

《中华人民共和国大气污染防治法》 

《国务院办公厅转发环境保护部等部门关于推进大气污染联防

联控工作改善区域空气质量的指导意见的通知》 

《大气污染防治行动计划》 

《重点区域大气污染防治“十二五”规划》 

《大气细颗粒物一次源排放清单编制技术指南（试行）》 

《大气可吸入颗粒物一次源排放清单编制技术指南（试行）》 

《大气挥发性有机物源排放清单编制技术指南（试行）》 

当上述标准和文件被修订时，使用其最新版本。 

1.4 术语与定义 

下列术语和定义适用于本指南。 

动力煤：通过煤的燃烧来利用其热值的煤炭产品统称动力用煤。

动力用煤按用途可分为发电用煤、工业锅炉及窑炉用煤和其他用于

燃烧的煤炭产品等。 

民用煤：用于居民炊事、取暖等分散式使用的动力用煤，可分

为民用散煤和民用型煤两类。 

民用散煤：未经成型加工的民用煤。 

民用型煤：以适当的工艺和设备加工成型的民用煤，包括蜂窝

煤和其他型煤。 

民用煤炉：指以煤为燃料、额定供热量小于 50kW 的民用炉具。 

挥发性有机物（VOCs）：参与大气光化学反应的有机化合物，或
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者根据规定的方法测量或核算确定的有机化合物。 

可吸入颗粒物（PM10）：指空气动力学当量直径小于等于 10μm

的颗粒物。 

细颗粒物（PM2.5）：指空气动力学当量直径小于等于2.5μm的颗粒物。 

排放清单：指各种排放源在一定的时间跨度和空间区域内向大

气中排放的大气污染物的量的集合。 

活动水平：指在一定时间范围内以及在界定地区里，与大气污

染物排放相关的生产或消费活动的量。 

排放系数：指单位活动水平排放的大气污染物量。 

质量分级：指根据排放系数的获取方式，对排放系数数据的可

靠性和准确性划分的等级。 

卫星影像：通过卫星进行远程拍摄的图片或者视频,包括中分辨

率（空间分辨率 5-30m）、高分辨率（空间分辨率 1-5m）、甚高分辨

率卫星影像（空间分辨率优于 1m）。 

建筑基底面积折算系数：基于甚高分辨率卫星影像解译的平房

面积与基于高分辨率卫星影像解译的平房面积的比值。 

采暖面积系数：采暖面积占总建筑面积的比例。 

1.5 指导原则 

1.5.1 科学实用原则：在确保排放清单编制工作的科学性与规

范性的同时，增强为污染防治决策服务的针对性和可操作性。 

1.5.2因地制宜与循序渐进原则：各地根据自身污染特征、基本条

件和污染防治目标，结合社会发展水平与技术可行性，科学选择所需数

据的获取方法。随着环境信息资料的完备，不断完善和更新源排放清单。 
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1.6 组织编制单位 

本指南由环境保护部科技标准司组织，北京市环境保护科学研究

院、中国环境科学研究院、北京市环境保护监测中心共同起草编制。 

 

第二章 民用煤源分类 
 

根据民用煤污染源的特点，按燃料类型分为型煤、散煤、其他，

作为第二级分类。下面又具体分为蜂窝煤、其他型煤、无烟煤、烟

煤、兰炭、焦炭等，作为第三级分类。应根据数据可得性优先采用

第三级分类编制排放清单。 

表 1  民用煤污染源分类 

第一级分类 第二级分类 第三级分类 

蜂窝煤 
型  煤 

其他型煤 

无烟煤 
散  煤 

烟  煤 

兰  炭 

民用煤 

其  他 
焦炭等 

 

第三章 大气污染物排放清单编制的技术流程和方法 
 

3.1 排放源分类分级体系的确定 

编制民用煤污染源大气污染物排放清单时，应首先对清单编

制区域内的排放源进行初步摸底调查，明确当地排放源的主要构

成，选取合适的排放源分类级别，以确定源排放清单编制过程中
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的活动水平数据调查和收集对象。 

3.2 排放清单计算空间尺度的确定 

民用煤污染源一般按面源考虑。面源是指难以获取固定排放位

置和活动水平的排放源的集合，在清单中一般体现为省、地级市或

区县的排放总量。 

在有条件的情况下，可以利用卫星观测的居民平房对民用煤燃

烧源的排放量进行空间定位。按照民用煤的用途（炊事、采暖等），

分别核算采暖季和非采暖季排放量。 

3.3 大气污染物排放量的计算方法 

民用煤污染源各类大气污染物的排放量均采用排放系数法核

算，计算方法见公式 1。 

( ) /1000m m
i

E A EF= ×∑       （公式 1） 

式中，E为排放量（t）； 

mA 为排放源活动水平（t）； 

mEF 为排放系数（kg/t-煤）； 

i 为某一种大气污染物； 

m 为煤的类型（型煤、无烟煤、烟煤、兰炭等）。 

3.4 数据调查收集和活动水平的获取 

编制排放清单时，应当针对第二级或第三级排放源逐一制定活

动水平调查方案，建立活动水平调查清单，确定调查流程，明确数

据获取途径。 

编制排放清单时应当明确数据获取的基准年份，活动水平调查时
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尽可能收集与基准年份相对应的数据。基准年份数据缺失的，可采用

相邻年份的数据，并根据社会经济发展状况决定是否进行适当调整。 

获得的活动水平数据应采取统一的数据处理方法和数据存储格

式，保证数据收集和传递的质量。应安排专人对数据进行检查和校

对，对可疑的异常数据进行核实。 

民用煤污染源的活动水平A，即民用煤炉的煤炭消耗量。第一级活

动水平数据的获取可采用统计调查法；如需要更细致的第二、三级分

类活动水平数据，在无法直接从当地能源统计数据或农村统计数据中

获取相关信息时，可采用逐村调查法、抽样调查法或卫星遥感法获取

不同时段（采暖季、非采暖季）各类型民用煤的活动水平数据。 

3.4.1 统计调查法 

可从当地能源统计数据或统计年鉴的能源平衡表中获取生活消

费的煤炭消费总量。 

3.4.2 逐村调查法 

基于统一的调查表（见附录 A），由调查区域内的各基层组织发

动各家各户填写调查表。每户农户填写型煤、烟煤、无烟煤、兰炭、

焦炭等燃料的全年及采暖季用煤量，同步调查炉具类型信息，把各

村得到的信息逐级汇总，并由村、镇、县、市各级逐级开展质量控

制和抽样监督。 

3.4.3 抽样调查法 

调查对象：城乡结合部、山区、平原区或其他平房居民。 

调查范围：以村/社区作为调查样本单元，以户为单位进行调查。

以县/区为总体，结合县/区内村/社区居民的生活习惯、气候差异、



 

 —  11  —

收入水平、人口密度等要素进行样本抽取，抽取样本量不少于总体

村/社区数量的 1%且覆盖总家庭户数的 1%以上。 

调查方法：现场调查。可采取召集居民集中填报配合入户现场

调查的方式开展问卷调查。问卷填写方式可采取调查员询问调查对

象填写，也可现场发问卷由调查对象填写后再经调查员确认审核的

形式。调查问卷见附录 A。 

3.4.4 卫星遥感法 

利用遥感与 GIS 技术获取民用燃煤平房的空间分布及面积，结

合现场抽样调查估算单位平房面积的燃煤量，从而测算某地区民用

煤活动水平数据。 

3.4.4.1 高分辨率遥感影像平房面积解译方法 

（1）居住平房信息提取 

利用高分辨率遥感影像，对平房面积和分布进行遥感监测，获

取平房斑块，并对结果进行外业验证、汇总与统计，得到遥感解译

的建筑基底面积 S，监测频次为一年一次。 

为确保平房监测的图斑精度，要求对提取的图斑结果按 5%的抽

样率进行验证，满足 1:10000 比例尺下视觉无偏差的图斑数量达 90%

以上视为精度合格。 

（2）居住平房精细面积信息提取 

在 RS、GIS、GPS 技术的支持下，以甚高分辨率卫星影像识别和

解译入户调查选取的样本村庄，入户调查的样本村庄不低于总体村

庄数量的 1%，以获取样本村庄平房的实际建筑基底面积 S1。 

3.4.4.2 民用煤活动水平估算方法 
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民用煤燃煤量采用由点到面的方式进行估算。以遥感监测的居

住平房空间分布数据为基础，在基于抽样调查获取相关系数的基础

上（调查表见附录 A），估算居住平房燃煤量。计算方法见公式 2： 

∑ ××××= 310iiii drhJSM      （公式 2） 

式中：M 为居住平房燃煤量（t）； 

S i 为各区县居住平房高分辨率遥感影像解译成果的平房面积

（km
2
）； 

Ji 为各区县采暖面积折算系数；
∑= j/

S
S

J
1j

2j

：其中 2S 为实地入户

调查得到的采暖面积（m
2
）， 1S 为甚高分辨率卫星影像遥感解译的该

户居民的建筑基底面积（m
2
），j为各区县入户调查的个数； 

h 为各区县平房层高系数；
jh

j

j /h
1
∑=

,h为入户调查获取的 

房屋层数； 

dr 为单位采暖面积燃煤量系数（kg/m
2
）；

∑= jr /
S
T

d
2j

j

，T代表家庭不

同时段（采暖季、非采暖季或全年）的燃煤总量（kg）。 

3.5 活动水平数据质量控制 

活动水平数据质量控制包括正确性检验、一致性检验和完整性

检验三个方面。 

正确性检验包括明确各排放源活动水平数据来源，确保记录和

归档的正确性；校对数据，对可疑异常数据进行核实；检查数据单

位是否正确。 



 

 —  13  —

一致性检验包括检验不同排放源活动水平调查空间和时间范围

是否相同；排放量计算参数是否具有内在一致性。 

完整性检验指检查活动水平调查范围是否涵盖所有排放源类

型，确保不重不漏。 

对于抽样调查法，应加强抽样审核。由上级调查机构对下级调查

机构的数据进行逐级随机抽样审核，按抽样调查样本量的 5%进行数据

复核。审核应从各项数据的来源、填报的准确性和合理性、逻辑关系、

数据的有效性、质量管理等方面详细审核，提出书面审核意见。 

3.6 排放系数获取途径及等级划分 

3.6.1 排放系数获取途径 

民用煤排放系数的获取方法包括按实验检测法（见附录 B）和文

献调研法。优先采用实验检测法获取排放系数，若不能通过实验检

测法获得排放系数，可采用文献调研法。 

实验检测法是在民用煤炉大气污染物排放专用检测平台上，模

拟民用煤使用过程，通过连续检测、统计计算获得污染物排放系数

的方法。该方法能反映污染源的实际排放情况，获取的排放系数准

确度高。具备检测条件的情况下，应通过实验检测法测定当地典型

民用煤排放系数。若某地区的某类民用煤品质差异较大，可用实验

检测法对不同品质的煤分别测定排放系数，再根据用煤量比例加权

计算得到本地区此类民用煤的排放系数。 

文献调研法是指通过从科技文献、排放系数数据库等资料中收

集整理民用煤炉具排放测试数据，获取燃用不同燃料民用煤排放系

数的方法。 
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3.6.2 排放系数等级划分 

排放系数根据其测量的技术方法、样本数量和质量等因素划分为

A、B、C、D 四个等级。分级目的在于方便使用者了解实测数据的可靠

性和准确性，以便正确合理地选择使用。排放系数具体分级如下： 

（1）A 级：实测数据，基于完善可靠的方法且具有足够的细节

可供充分验证，测试样本由随机抽样获得，样本数量大于等于 10 个。 

（2）B 级：实测数据，基于完善可靠的方法，测试样本数量小

于 10 个；或者测试样本量大于等于 10 个，但缺少相关的测试细节

供验证，无法判断测试样本数量是否具有代表性。 

（3）C 级：无实测数据，采用的是文献中相同燃料和炉具的排

放系数。 

（4）D级：无实测数据，用燃料和炉具相似的排放系数推导得到。 

3.6.3 推荐排放系数 

在不能通过实验检测法获得排放系数，且通过文献调研无法查

到适用排放系数的情况下，可使用下面给出的几种民用煤主要大气

污染物排放系数推荐值，见表 2。根据当前国内民用型煤的加工情况，

表 2中只给出型煤综合排放系数推荐值。 

                表 2  民用煤排放系数推荐值                单位：kg/t-煤 

污染物 类  别 排放因子（kg/t-煤） 质量分级 

型煤 型煤 6.8St,d A 

无烟煤 5.0St,d B 
散煤 

烟煤 7.4St,d A 

SO2 

其他 兰炭 3.8St,d A 
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污染物 类  别 排放因子（kg/t-煤） 质量分级 

型煤 型煤 0.8 A 

无烟煤 1.1 A 
散煤 

烟煤 1.6 A 
NOx 

其他 兰炭 0.9 A 

型煤 型煤 72.8 A 

无烟煤 69.9 A 
散煤 

烟煤 140.1 A 
CO 

其他 兰炭 138.7 B 

型煤 型煤 1.1 C 

无烟煤 1.8 C VOCs 
散煤 

烟煤 4.0 B 

型煤 型煤 1.1 B 

无烟煤 2.2 B PM10 
散煤 

烟煤 13.5 B 

型煤 型煤 0.8 A 

无烟煤 1.4 A 
散煤 

烟煤 10.8 A 
PM2.5 

其他 兰炭 1.1 B 

 

注：（1）表中的兰炭包括兰炭块及以兰炭为原料（不掺加原煤）加工成的兰炭制品。 

（2）SO2的排放系数是以燃料的干燥基全硫分含量（St,d）形式表示的，例如当煤中的干燥基

全硫分含量（St,d）为 0.5%时，则排放系数表中的 St,d就取 0.5。 

（3）如果本地区的某类民用煤质量上存在较大差异，可根据煤质情况对不同质量的煤分别进

行排放系数计算，然后根据用煤量比例加权计算得到本地区这类民用煤的排放系数。 

 

3.7 排放清单的数据格式 

根据上述居民燃煤分级分类，结合不同类型煤炭消耗量调查结

果，不同煤炭类型多种污染物的排放因子，核算并汇总得到县（区）、
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市级、省级及国家民用煤大气污染物排放清单，排放清单的数据格

式如附录 C 所示。可结合上述时间和空间尺度的确定，进行排放清

单时空分配，得到高分辨率居民燃煤大气污染物排放清单。 

 

第四章 排放清单的应用与评估 
 

4.1 排放清单的应用 

（1）科学研究 

用于大气污染物排放特征分析。基于民用煤污染源排放清单和

其他污染源排放清单，分析重点排放区域、重点排放源对当地大气

污染物排放总量的分担率。 

用于大气污染机理与成因分析。民用煤作为一项重要的大气污

染源，其排放清单作为空气质量模型的输入，可进行时空连续变化

的污染特征分析。特别是对于一些民用煤起重要作用的污染时段，

如采暖季，利用空气质量模型进行污染形成过程的分析对于制定有

效的控制对策具有重要意义。 

用于大气污染物污染来源解析。通过民用煤排放清单，得到分

区域排放量汇总统计，分析各区域中民用煤对当地排放总量的分担

率和对浓度的贡献率。 

（2）环境管理 

民用煤污染控制方案的制定与评估。通过减排情景设计，借助

空气质量模型，对政策实施效果进行预评估，明确民用煤污染防治

的方向，帮助制定合理有效的控制方案和达标规划。 
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民用煤相关排放标准的制订。掌握民用煤大气污染物排放特征，

定量化其排放贡献，可为民用煤相关排放标准制修订提供支撑。 

可用于环境监管和重污染应急方案制订。燃煤是大气污染的重

要来源，在重污染 PM2.5 快速爬升过程具有重要的影响，识别和量化

民用煤的环境影响对于环境监管和重污染应急方案制订有重要的作

用，并为区域民用煤的联防联控提供依据和参考。 

4.2 排放清单的评估与验证 

大气污染物排放源清单由于在数据收集过程中存在的不可避免

的监测误差、随机误差、关键数据缺乏以及数据代表性不足等因素

而具有不确定性，排放清单的准确性可通过不确定性分析方法评估。 

作为不确定性的两个参数——排放系数和活动水平，根据不同

源分类等级和数据来源，运用统计分析、构建概率分布函数等方法

定量化其质量等级及不确定性范围。可选用的方法是蒙特卡洛方法，

评估内容是排放总量的置信区间。不确定性分析可用于重要污染源

信息的甄别，评估排放清单的准确性。 

利用多种技术手段，如遥感反演、空气质量模型等方法对排放

清单的准确性进行验证，开展不同空间尺度下排放清单不确定性对

比分析，根据验证分析结果，研究空气质量浓度与排放清单的响应

关系。例如利用空气质量模型模拟并与同时段空气质量观测结果比

较，对排放清单进行间接验证。根据不确定性定量评估结果，对引

起清单不确定性的主要因素，重要不确定性源进行质量保证和质量

控制方法研究，降低其不确定性，从而提高清单的可靠性和准确性。 
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附录 A   

 

民用煤使用情况调查表  
 

____省_____市_____县/区 

__________________村/街 

 

 
201 _年 

一、户主姓名  

二、家庭人口 ______人 

三、住房面积 ______平方米 

四、供暖面积 ______平方米 

五、煤炉类型 
______ ⑴蜂窝煤炉 ⑵其他型煤炉 ⑶无烟煤炉 ⑷烟煤炉  

⑸其他类型：____________ 

六、购煤渠道 
______ ⑴自己到矿山拉 ⑵当地经销商购买 ⑶政府统一销售点购买 

⑷其他渠道：____________ 

七、采暖时段 201 _年__月__日～201 _年__月__日 

八、位置信息 经度____________  纬度____________    （精确到度分秒） 

九、房屋层数  

煤炭类别：⑴蜂窝煤 ⑵其他型煤 ⑶无烟煤 ⑷烟煤 ⑸兰炭 

⑹其他：____________ 

2.用途 3.煤类别（选择序号） 4.用量（吨/年） 

炊事   

   

   

   

采暖   

   

   

   

其他（请注明）   

   

   

十、煤炭使用 

类别及用量 

   

户主：            填表人：                        填表日期：201   年     月     日 
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附录 B 

 

民用煤炉大气污染物排放系数实验检测法 
 

B.1 范围 

本附录规定了民用煤炉污染物排放检测平台、检测方法以及

排放系数计算方法。 

B.2 规范性引用文件 

下列文件中的条款通过本附录的引用而成为本附录的条款。

凡是注日期的引用文件，其随后所有的修改单（不包括勘误的内

容）或修订版均不适用于本附录，然而，鼓励根据本附录达成协

议的各方研究是否使用这些文件的最新版本。凡是不注日期的引

用文件，其最新版本适用于本附录。 

GB/T 16157  固定污染源排气中颗粒物测定与气态污染物

采样方法 

HJ/T 76  固定污染源烟气排放连续监测系统技术要求及检

测方法（试行） 

GB 3095  环境空气质量标准 

B.3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本附录。 

B.3.1 民用煤炉 

额定供热量小于 50kW，具有炊事和采暖供热能力的煤炉。 

B.3.2 检测平台 
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基于稀释采样原理、为民用煤炉排放系数检测专门设计的平

台，主要由吸风罩、管道、排风机、排气筒等部分构成，在该检

测平台上可准确测定烟气流速，可进行颗粒物等速采样。检测平

台示意图见图 1。 

 

图 1  民用煤污染物排放系数检测平台示意图 

B.4 检测平台设计要求 

B.4.1 吸风罩和管道采用不锈钢材质，管道内壁光滑，法兰

连接顺畅且密闭。 

B.4.2 管道直径在 200～300mm 范围。 

B.4.3 管道内烟气流速在 10～15m/s 范围。 

B.4.4 管道设计应能满足按《固定污染源排气中颗粒物测定

与气态污染物采样方法》（GB/T 16157）的要求进行颗粒物和气

态污染物采样，并预留采样孔。 

B.4.5 吸风罩安装高度及吸风罩内口与民用煤炉烟囱出口

的距离，以既不影响炉具内燃料正常燃烧又能保证炉具各部位产
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生的烟气全部被吸入管道为宜。可根据烟气吸入效果，确定在吸

风罩下面是否加围挡。 

B.4.6 为减少实验检测造成的环境污染，在废气排放前可加

装废气处理装置。 

B.5 检测过程 

B.5.1 实验前将炉底清理干净，加入一定量燃料，用液化石

油气或丙烷引燃，引燃时间通常为 20min（无烟煤等低挥发分燃

料 30min），点火完毕记录引燃物消耗量。 

B.5.2 模拟民用煤实际使用过程：早晨 6点加煤，保持旺火，

8 点加煤封火；晚上 18 点加煤，保持旺火，22 点加煤封火；如

此循环 2-3 个使用周期（1个使用周期 24h）后让火自然熄灭。 

B.5.3 扣除点火和灭火后的检测时间长度应至少涵盖 2 个

使用周期（48h）。 

B.5.4 对从点火到灭火整个模拟使用过程排放的污染物进行

连续采样或连续监测，连续监测的数据记录时间间隔不大于1min。 

B.5.5 每次的加煤量，用最小感量为 0.01kg 的电子秤准确

称重并记录。 

B.5.6 实验过程中应同时进行烟气温度、压力、流速的测量

并记录。 

B.5.7 实验检测过程中应同时检测稀释空气的环境背景浓

度值。 

B.6 分析方法 

B.6.1 颗粒物按《固定污染源排气中颗粒物测定与气态污染
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物采样方法》（GB/T 16157）的要求进行连续采样，或按《固定

污染源烟气排放连续监测系统技术要求及检测方法（试行）》

（HJ/T 76）、国家标准《环境空气质量标准》（GB3095-2012）

中的自动分析方法要求进行连续监测。 

B.6.2 气 态 污 染 物 按 国 家 《 环 境 空 气 质 量 标 准 》

（GB3095-2012）中的自动分析方法要求进行连续监测。 

B.7 计算方法 

B.7.1 实验结束，根据测得的滤筒/滤膜重量增加值、污染

物浓度连续监测值、管道直径、烟气流速等参数，计算从点火到

灭火全过程污染物总量。 

B.7.2 从 B.7.1 得到的污染物总量中扣除稀释空气中所含

污染量以及引燃物燃烧产生的污染物量，得到纯燃煤污染物产生

量。 

B.7.3 按下式进行排放系数计算： 

排放系数=纯燃煤污染物产生量/总加煤量 
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附录 C 

 

民用煤大气污染物排放清单数据格式  
 

燃煤量(t） 全年排放量 其中：采暖季排放量 
省、自治区、

直辖市 
城市 县/区 煤炭类别

全年 采暖季 PM10 PM2.5 SO2 NOX VOCs CO PM10 PM2.5 SO2 NOX VOCs CO 

蜂窝煤               

其他型煤               

无烟煤               

烟  煤               

兰  炭               

   

焦  炭               

 


